Integriertes regionales
Nahverkehrskonzept

Ausgangslage

Ende 2007 hatten sich das Land Baden-
Wiirttemberg und der Zweckverband Regio-
Nahverkehr Freiburg (ZRF) in der sog.
,Freiburger Erkldarung® auf den weiteren
Ausbau des SPNV in der Region Freiburg
verstiandigt. Der Ende 1994 gegriindete ZRF
ist ein Zusammenschluss zwischen der Stadt
Freiburg und den angrenzenden Landkreisen
Breisgau-Hochschwarzwald und Emmendin-
gen. Er ist auf politischer Ebene fiir die Ent-
wicklung und die Konzeption des OPNV in
den drei genannten Gebietskorperschaften
verantwortlich, beteiligt sich an dessen Fi-
nanzierung und trifftt OPNV-relevante Ent-
scheidungen. Gleichzeitig ist der ZRF Tra-
ger des Konzepts ,,Breisgau-S-Bahn 2020,
wobei seine Aufgabe darin besteht, die ver-
schiedenen Einzelmalnahmen dieses Pro-
jekts zu planen und mit den betroffenen Ei-
senbahn-Infrastrukturunternehmen (EIU) DB
Netz, DB Station & Service, DB Energie und
der Siidwestdeutschen Verkehrs AG (SWEG)
schrittweise umzusetzen. Hierzu hat der
ZRF eine Arbeitsgruppe (AG Netz 2018) ge-
griindet, in der der Verband mit den EIU die
erforderlichen Ausbaumafnahmen plant und
abstimmt.

Das Konzept ,,Breisgau-S-Bahn 2020 er-
fordert Investitionen (Preisstand jeweils
2008) in die Eisenbahninfrastruktur von ca.
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Im kinftigen Linien-
netz der ,Breisgau-S-
Bahn 2020 stellt die
Hollentalbahn mit
ihrem Steilstrecken-
abschnitt und ihrer
hohen Fahrgast-
resonanz eine
besondere Heraus-
forderung dar. Bereits
heute stoBt hier das
Zugangebot frotz
Doppelstockziigen
und 30-min-Takt
zwischen Freiburg
und Titisee an seine
Grenzen, vor allem
an Wochenenden, an
denen die Garnituren
verlangert und mit
zwei Elloks bespannt
werden missen.

Aufnahme im Bf
Himmelreich: CW

Breisgau-S-Bahn 2020

Unter dem Namen ,,Breisgau-S-Bahn 2020" wird das Nahverkehrsangebot im GroBraum Freiburg in den kommenden Jah-
ren neu strukturiert. Kernstiick bilden dabei die zahlreichen Bahnlinien zwischen Offenburg und Basel sowie zwischen
Breisach und dem Hochschwarzwald, die zusammen mit weiteren AusbaumaBnahmen bei der innerstadtischen Stadt-
bahn Freiburg sowie den regionalen Buslinien ein Nahverkehrskonzept ,aus einem Guss” ergeben. Wir stellen in diesem
Beitrag die geplanten Ausbauvorhaben des Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) in der Region Freiburg vor.

288.,9 Mio. €, wovon 57,9 Mio. € durch den
ZRF und die restlichen 231 Mio. € durch Zu-
schiisse von Bund und Land Baden-Wiirt-
temberg aufgebracht werden. Da im Zuge
des integralen Nahverkehrskonzepts weitere
86,2 Mio. € in den Stadtbahnausbau in Frei-
burg sowie 9,2 Mio. € in die bessere Ver-
kniipfung mit dem regionalen Busverkehr in-
vestiert werden, belduft sich das Volumen
aller Ausbauvorhaben auf insgesamt 384,3
Mio. €. Ferner tibernimmt der ZRF Planungs-
und Projektkosten in Hohe von 56,6 Mio. €.
Die Finanzierung der Zuschiisse von Bund
und Land (80 % der Baukosten) erfolgt iiber
das Bundesprogramm des Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetzes (GVFG). Hier-
bei tragen der Bund 60 % und das Land die
iibrigen 20 % der Kosten. Dieses Finanzie-
rungsmodell erlaubt einen um 5 % hoheren
Zuschusssatz als eine reine Landesbezu-
schussung nach dem Entflechtungsgesetz
bzw. dem Landes-GVFG. Das GVFG-Bun-
desprogramm ist jedoch bis Ende 2019 be-
fristet. Daher konnen durch den Bund nur
diejenigen MaBnahmen gefordert werden,
die bis Ende 2018 realisiert und bis Ende
2019 abgerechnet werden konnen. Der ZRF
ist daher bestrebt, dass moglichst viele Mal3-
nahmen vom 80-%-Fordersatz profitieren.
Zeitliche Verzogerungen miissen jedoch ein-
kalkuliert werden, insbesondere im Zusam-

menhang mit dem Ausbau der Rheintalbahn,
der nach wie vor nur schleppend vorangeht.
Eine Reihe von MaBnahmen fiir die , Breis-
gau-S-Bahn 2020 erfordert den Abschluss
des viergleisigen Ausbaus der Rheintalbahn,
da sonst bestimmte Fahrplan- und Linienkon-
zepte nicht realisierbar sind.

Der volkswirtschaftliche Nutzen des Pro-
jekts ,,Breisgau-S-Bahn 2020, das im Zuge
der Standardisierten Bewertung ermittelt wur-
de, liegt mit einem Nutzen-Kosten-Faktor von
2,12 auBerordentlich hoch. Verkehrsprojekte
gelten als volkswirtschaftlich sinnvoll, wenn
sie einen Nutzen-Kosten-Faktor ab 1,0 errei-
chen. Dass der volkswirtschaftliche Nutzen
dieses Vorhabens mehr als das doppelte der
Mindestanforderung erzielt, liegt v. a. an der
Netzwirkung des Linienkonzepts mit Durch-
messerlinien, der Verdichtung des Zugange-
bots und der Vertaktung und Verkniipfung
der Linien.

Zielkonzept

Das Zielkonzept der ,,Breisgau-S-Bahn 2020
sieht ein Netz von insgesamt zwolf SPNV-
Linien im Verbandsgebiet vor (vgl. Grafik):
e RE Offenburg — Freiburg — Basel (als
,orange Linie* bereits Bestandteil der
Regio-S-Bahn Basel), 60-min-Takt;
Breisach — Freiburg — Titisee — Villin-
gen, 60-min-Takt;

*S1
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e S11 Breisach — Freiburg — Titisee — See-
brugg, 60-min-Takt;

*S12 (Breisach —) Hugstetten — Freiburg —
Himmelreich (- Titisee), 30-min-Takt;

* S13 Titisee — Neustadt (— Villingen), 60-
min-Takt;

*S14 (Endingen —) Riegel Ort — Gotten-
heim — Freiburg, 30-min-Takt;

*S2 Freiburg Hbf — Giiterbahn Nord —
Denzlingen — Elzach, 30-min-Takt;

*S3 Freiburg Hbf — Giiterbahn Siid — Bad
Krozingen — Staufen (— Miinstertal),
30-min-Takt;

*S4 Offenburg — Freiburg — Basel, 60-
min-Takt;

* S41 Breisach — Endingen — Riegel DB —
Freiburg — Miillheim — Neuenburg —
Mulhouse/F, 60-min-Takt;

e S44 Miillheim — Basel, 60-min-Takt;

S5 Breisach — Endingen — Riegel DB,
60-min-Takt.

AusbaumaBnahmen im Einzelnen

Die Umsetzung des Zielkonzepts mit den
0.g. Linien setzt auf den verschiedenen DB-
und SWEG-Strecken im Verbandsgebiet
zahlreiche AusbaumaBnahmen an der aktu-
ellen Infrastruktur der Strecken und Bahnho-
fe voraus, insbesondere Elektrifizierungen,
die Erneuerung der Signaltechnik und die

(Wieder-)Errichtung von Kreuzungsmog-

lichkeiten. Alle Bahnhofe und Haltepunkte

im Liniennetz erhalten grundsitzlich barrie-

refreie Zuginge, sofern dies nicht ohnehin

bereits erfolgt ist. Auf den einzelnen Stre-
cken sind ansonsten folgende MaB3nahmen
erforderlich:

e Breisacher Bahn Breisach — Freiburg
(S1/S11/S12/S 14): Die Bahnlinie wird
elektrifiziert, mit neuer Signaltechnik aus-
gestattet und fiir hohere Streckengeschwin-
digkeiten ertiichtigt. Die Abschnitte Frei-
burg Hbf — Freiburg-Klinikum, Freiburg-
Messe/Universitit — Freiburg West sowie
ein weiteres Streckenstiick bei Ihringen
werden jeweils zweigleisig ausgebaut, um
einen 15-min-Takt bis Hugstetten bzw. in
der Hauptverkehrszeit (HVZ) bis Brei-
sach zu ermoglichen. Der Bahnhof Got-
tenheim wird fiir die Einrichtung von Fli-
gelziigen Breisach/Riegel Ort — Freiburg
ausgebaut. Baukosten (Stand 2008): ca.
67,9 Mio. €

e Elztalbahn (Freiburg —) Denzlingen — El-
zach (S2): Die Strecke wird zwischen
Denzlingen und Elzach elektrifiziert. Da
die kiinftige S2 tiber die nordliche Frei-
burger Giiterbahn mit neuen Haltepunkten
gefiihrt wird, muss bei Freiburg-Klinikum
eine neue Verbindungskurve zwischen
Breisacher Bahn und Giiterbahn gebaut
werden. Ferner erhilt die Station Gutach
im Elztal ihren Status als Kreuzungsbahn-
hof zuriick, womit ein 30-min-Takt bis El-
zach moglich wird. Baukosten (Stand
2008): ca. 39,1 Mio. €
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e Hollentalbahn Freiburg — Titisee — Neu-
stadt (Schwarzw) — Donaueschingen (S 1,
S 11, S12, S13): Die hintere Hollental-
bahn Neustadt — Donaueschingen wird
elektrifiziert, womit eine durchgehende
Linie bis Villingen (ab Donaueschingen
via Schwarzwaldbahn) eingerichtet wer-
den und das ldstige Umsteigen in Neustadt
(seit 1936 Ende des Fahrdrahts) entfallen
kann. Da der Abschnitt Unadingen — Do-
naueschingen auferhalb des Verbandsge-
biets liegt, hat der ZRF im Jahr 2010 mit
dem angrenzenden Schwarzwald-Baar-
Kreis einen entsprechenden Planungs- und
Finanzierungsvertrag abgeschlossen. Die
Station Freiburg-Littenweiler erhilt wie-
der eine Kreuzungsméglichkeit, im Bahn-
hof Himmelreich entsteht ein neues Wen-
degleis (fiir Linie S12). In Verbindung
mit der Anhebung der Streckengeschwin-
digkeit kann somit auf dem besonders
nachfragestarken Abschnitt Freiburg Hbf —
Himmelreich kiinftig ein 15-min-Takt
(Biindelung der Linien S 1, S 11 und S 12)
angeboten werden. In Freiburg entsteht
zudem der neue Haltepunkt Pressehaus.
Im Falle eines Fliigelzugkonzepts Frei-
burg — Villingen/Seebrugg miisste das
Stellwerk Titisee angepasst werden, zu-
dem miisste die Kreuzungsstelle Hirsch-
sprung fiir die Aufnahme eines dritten
Zugpaares je Stunde an Wochenenden bis
Titisee (starker Ausflugsverkehr) ausge-
baut werden. Letztere beiden Mafinahmen
werden derzeit noch gepriift. Baukosten
(Stand 2008): ca. 55,3 Mio. €.

¢ Kaiserstuhlbahn Breisach — Endingen —
Riegel Ort — Riegel DB/Gottenheim (S 14,
S41, S5): Die gesamte Kaiserstuhlbahn
wird gemil einer Rahmenvereinbarung

zwischen dem ZRF und dem zustindigen
EIU SWEG elektrifiziert, mit neuer Sig-
naltechnik ausgestattet und fiir hohere
Streckengeschwindigkeiten ertiichtigt. Die
Bahnhofe Oberrotweil, Sasbach, Endin-
gen und ggf. Riegel Ort werden ausge-
baut, optional erhilt der Abschnitt Bahlin-
gen — Nimburg ein zweites Gleis. Fiir die
Realisierung der Linie S41 Breisach —
Riegel DB — Neuenburg — Mulhouse ist
im Bahnhof Riegel DB der Bau einer neu-
en Gleisverbindung zwischen der Kaiser-
stuhlbahn (SWEG) und der Rheintalbahn
(DB) notig. Baukosten (Stand 2008): ca.
40,7 Mio €.

Strecke Miillheim — Mulhouse (S41):
Im Abschnitt Miillheim — Neuenburg-
Grenze DB/SNCF werden Oberleitung
und Gleise fiir hohere Streckengeschwin-
digkeiten angepasst sowie die Signaltech-
nik erneuert. Baukosten (Stand 2008): ca.
7.1 Mio. €.

Miinstertalbahn (Freiburg —) Bad Kro-
zingen — Miinstertal (S 3): Die Strecke
Bad Krozingen — Miinstertal wird geméal
einer Rahmenvereinbarung zwischen dem
ZRF und dem zustindigen EIU SWEG
elektrifiziert und mit neuer Signaltechnik
ausgestattet. Im Bahnhof Bad Krozingen
kommt ein zweites Wendegleis inklusive
neuem Bahnsteig hinzu. Fiir die Fithrung
der kiinftigen S 3 iiber die siidliche Frei-
burger Giiterbahn (mit neuen Haltepunk-
ten) muss bei Freiburg-Klinikum eine
Verbindungskurve zwischen Breisacher
Bahn und Giiterbahn gebaut werden. Bau-
kosten (Stand 2008): ca. 35,3 Mio. €
Rheintalbahn Offenburg — Freiburg —
Basel (RE, S2,S3,S4,S41, S44): Unab-
dingbare Voraussetzung fiir die uneinge-
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Die RegioShuttles der Breisgau-S-Bahn (BSB) werden auf der Breisacher und auf der Elztalbahn den Bediirfnissen
heute kaum mehr gerecht. Mit der Elekirifizierung der Strecken ist der Ersatz der vollig Gberforderten Triebwagen
nun endlich absehbar. Bei Denzlingen eilt eine RegioShuttle-Vierfachtraktion der BSB am 20. September 2011 von

Elzach nach Freiburg. Vom viergleisigen Ausbau der Rheintalbahn ist hier noch nichts zu sehen.

schrinkte Umsetzbarkeit des Zielkonzepts
im Rheintal ist der viergleisige Ausbau der
Rheintalstrecke. Zusitzlich sieht das Pro-
jekt ,,Breisgau-S-Bahn 2020 eine Verle-
gung des Haltepunkts (Hp) Gundelfingen
vor, um eine bessere Verkniipfung mit der
bis Gundelfingen in Ausbau befindlichen
Stadtbahn Freiburg zu ermdoglichen. Im
Freiburger Stadtgebiet werden die neuen
Haltepunkte Komturplatz (zwischen den
Hp Zéhringen und Herdern) und Vauban
eingerichtet, letzterer ersetzt dabei den
bisherigen Hp St. Georgen. Im Bahnhof
Miillheim wird ein zusétzlicher Bahnsteig
gebaut. Baukosten (Stand 2008): ca. 39,1
Mio. €

Ausbaustufe 2018

Da die Fertigstellung des viergleisigen Aus-
baus der Rheintalbahn durch den Bund einen
erheblichen zeitlichen Unsicherheitsfaktor
birgt, hat der ZRF einige Vorhaben des Ge-
samtkonzepts ,,Breisgau-S-Bahn 2020 aus
den Bereichen S-Bahn, Stadtbahn Freiburg
und Busverkniipfung auf den Zeitraum nach
2018 verschoben. Aus diesem Umstand re-
sultiert die sog. ,,Ausbaustufe 2018, die qua-
si einen leicht abgespeckten Vorlaufbetrieb
des spdteren Zielkonzepts 2020 darstellt. In
ihr sind diejenigen MaBnahmen vorerst zu-
riickgestellt, die vom Ausbau der Rheintal-
bahn abhidngen und vsl. nicht bis Dezember
2018 umgesetzt werden konnen. Hierzu zih-
len insbesondere der Ausbau der Freiburger
Giiterbahn (Nord und Siid) mit ihren neuen
Haltepunkten sowie den beiden Verbin-
dungskurven zur Breisacher Bahn, der zwei-
gleisige Abschnitt Freiburg Hbf — Freiburg-
Klinikum, die Gleisverbindung zwischen
Kaiserstuhl- und Rheintalbahn im Bahnhof
Riegel DB (fiir Linie S41), der Neubau des
Wendebahnsteigs in Bad Krozingen sowie
die Verlegung bzw. der Neubau der Hp in
Gundelfingen und im Stadtgebiet Freiburg.
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Die SPNV-Leistungen aller betroffenen Stre-
cken sollen — trotz des z. T. noch vorldufigen
Charakters der Verkehre bei der Ausbaustufe
2018 —in den Wettbewerb tiberfiihrt und aus-
geschrieben werden. Die Ausschreibung al-
ler Lose der Breisgau-S-Bahn, die der ZRF
mit dem Land als Besteller abstimmt, wird
vsl. im Dezember 2012 verdffentlicht und
im Dezember 2014 vergeben, wobei die
Laufzeiten der Verkehrsvertridge einheitlich
ab Dezember 2018 beginnen sollen. Damit
sind die Vorlaufzeiten bis zum Laufzeitbe-
ginn der neuen Verkehrsvertréige fiir alle Be-
teiligten auffallend grofziigig bemessen —
offenbar eine Konsequenz aus den zahlrei-
chen schlechten Erfahrungen bei SPNV-
Ausschreibungen in den letzten Jahren mit
viel zu kurzen Vorlaufzeiten. Bis Dezember
2018 wird es fiir die bestehenden Verkehre
iibergangsweise noch Direktvergaben mit

nur kurzen Vertragslaufzeiten geben, wih-
rend parallel die verschiedenen Infrastruktur-
malBnahmen schrittweise umgesetzt werden.
Bereits fiir Dezember 2012 ist die Fertigstel-
lung des Ausbaus der Miinstertalbahn (S 3)
inkl. Aufnahme des elektrischen Zugbetriebs
Bad Krozingen — Miinstertal vorgesehen.
Eine Durchbindung via Giiterbahn Siid nach
Freiburg Hbf wird zu diesem Zeitpunkt aber
freilich noch nicht moglich sein, da die hier-
zu erforderlichen Infrastrukturmafinahmen
auf der Rheintalstrecke sowie der Freiburger
Giiterbahn noch ausstehen. Die Verkehrs-
leistungen werden iibergangsweise nochmals
direkt an die SWEG vergeben, bevor sie in
den Wettbewerb iibergehen.

Zwischen Miillheim und Mulhouse (Linie
S41) soll es ebenfalls ab Dezember 2012 ei-
nen Vorlaufbetrieb mit téglich fiinf bis sechs
Zugpaaren geben. Die Fertigstellung der In-
frastruktur auf S-Bahn-Niveau verschiebt
sich seitens DB Netz vsl. noch bis Mitte 2014.
Da das notwendige Verbindungsgleis in Rie-
gel DB fiir die durchgehende S41 von Brei-
sach nach Neuenburg/Mulhouse erst nach
2018 realisiert werden kann, wird diese Linie
vorerst in zwei Liniendste aufgeteilt.

Ab Dezember 2014 soll auch der Vorlauf-
betrieb auf der S 2 Freiburg — Elzach aufge-
nommen werden, wobei die Linienfithrung
via Giiterbahn Nord vorerst noch nicht reali-
siert werden kann. Zwei Jahre spiter, im De-
zember 2016, ist auch die Aufnahme des
Vorlaufbetriebs auf der Rheintalbahn ge-
plant. Gleiches gilt fiir die Hollental- und die
Dreiseenbahn, sofern der Abschnitt Neu-
stadt — Donaueschingen bis dahin elektrifi-
ziert ist. Der Ausbau der Breisacher und der
Kaiserstuhlbahn mit deren Elektrifizierung
soll hingegen im November 2018 und damit
erst kurz vor der Realisierung der Ausbaustu-
fe 2018 abgeschlossen werden. CW

Die Fahrzeugfrage
Welche Unternehmen kiinftig mit welchen Fahrzeu-
gen auf dem Netz der ,Breisgau-S-Bahn 2020 unter-
wegs sein werden, lasst sich derzeit noch nicht abse-
hen. Aktuell bestreiten DB Regio Stidbaden, die SWEG
sowie deren Tochter Breisgau-S-Bahn (BSB; nicht zu
verwechseln mit dem gleichnamigen Projekt des ZRF!)
den Betrieb auf den bestehenden Linien. Seitens der
fir den SPNV in Baden-Wirttemberg zustandigen Be-
stellerorganisation Nahverkehrsgesellschaft Baden-
Wirttemberg (NVBW) werden in den geplanten Aus-
schreibungen keine bestimmten Fahrzeuge gefordert,
sondern die Bahnunternehmen kénnen sich mit eige-
nen Fahrzeugkonzepten (elektrische Triebzlige oder
Ellok-Wagen-Garnituren) um die verschiedenen Ver-
kehre bewerben. Mégliche Fliigelzugkonzepte (in Got-
tenheim und Titisee) sprechen zwar fiir den Einsatz
von Triebzlgen, die hohe Fahrgastnachfrage auf vie-
len Linien kann jedoch eigentlich nur mit Doppelstock-
Wendeziigen und leistungsféhigen Elloks bewaltigt
werden, z.B. auf der Héllentalbahn, die mit ihrem

Steilstreckenabschnitt (55 %) zwischen Hirschsprung

und Hinterzarten obendrein besondere Anforderun-
gen an das Fahrzeugmaterial stellt.

Der Erfolg der ,Breisgau-S-Bahn 2020“ wird nicht zu-
letzt von den eingesetzten Fahrzeugen abhangen, die
so beschaffen sein miissen, dass sie vom Kunden
auch als echte Verbesserung empfunden werden. Die
heutige Ausgangslage der einzelnen SPNV-Angebote
im ZRF-Gebiet ist dabei sehr unterschiedlich ausge-
prégt: So werden z.B. die dieselbetriebenen Regio-
Shuttles der BSB (Breisacher und Elztalbahn) schon
heute den Anforderungen kaum mehr gerecht, da sie
stets hoffnungslos Gberfiillt sind: Auch n-Wagen auf
der Rheintallinie oder z.T. spartanisch ausgestattete
Doppelstockwagen aus DDR-Produktion im Héllental
sind nicht mehr zeitgemaB. Umgekehrt legen bereits
heute komfortable und klimatisierte Doppelstockwa-
gen im RE-Verkehr Basel — Offenburg die Messlatte
furknftige Fahrzeuggenerationen ziemlich hoch — die
Bahnunternehmen sind also gefordert, die derzeit
qualitativ noch sehr unterschiedlichen Fahrzeugkon-
zepte des SPNV in der Region Freiburg kiinftig auf ei-
nen einheitlich hohen Standard zu bringen. Ccw




